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Isvicre Orneginde Dogrudan Demokrasi ve
Uluslararas1 Hukuk Iliskisi

A. Fiisun ARSAVA"

Ozet

Isvigre diinyadaki en genis kapsamli dogrudan demokrasi &rnegini vermektedir. Dogrudan demokrasi iyi
bilgilendirilmis toplumlar icin uygun bir modeldir. Isvi¢re’de halkin sahip oldugu haklar yapilan reformlarla adim adim
gelistirilmistir. Isvicre’de geleneksel tablo devletin vatandaslarin hizmetinde bir yapi olarak diisiiniildiigiinii
gostermektedir. Giiclii demokrasi dayanagi olan devletlerde devlet kendi giiciinii koruma ve arttirma egilimi ile degil,
halkin ¢ikarlarin1 koruma yaklasimu ile yetkilerini kullanmaktadir. Isvigre diger devletler gibi temsili demokrasiye de
sahiptir. Ancak vatandaglarin siyasi haklari, se¢gme ve segilme hakkiyla sinirli degildir. Vatandaslarin gesitli konulara
iliskin karar verme haklar1 vardir. Makalede Isvicre vatandaslarina yasama yetkisinin kullanilmasi gergevesinde sahip
olduklar1 haklara iligkin yorumlar yanisira, dogrudan demokrasinin kotiiye kullanilmasina iliskin yorumlara yer

verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Isvigre, dogrudan demokrasi, uluslararas1 hukuk.
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Demokrasi tarih boyunca gercek bir zafer kazanmistir. 18.yiizyilda genis anlamda alindig
takdirde sadece ii¢ demokrasi bulunmaktaydi. Bunlar ABD, Fransa ve Isvicre idi. 1941°de bu say1
bir diizineye ulasmistir. SOmiirge imparatorluklarinin dagilmasi ve Sovyetler Birligi’nin ¢kmesi
ertesinde bu say1 yiizleri asmistir. Arap Bahar ile birlikte igerigi, sekli ve gelecege iliskin sansinin
tam olarak bilinmedigi yeni bir demokrasi dalgas1 baslamistir. Isvicre diinyadaki yegane genis
kapsamli dogrudan demokrasi ornegi vermektedir. Dogrudan demokrasi kurumlarinin diger
devletlerde de hizli sekilde inkisaf etmesi timit edilmektedir. Dogrudan demokrasi modern, iyi
enforme olmus toplumlara uygundur. Isvigre icin halkin sahip oldugu haklar vazgegilmezdir;

halkin karar verme yetkisinin olmadig1 bir Isvigre, Isvigre degildir.

Ikinci diinya savasimin (1945) ve soguk savasmn sona ermesinden (1989) itibaren
Uluslararas1 Hukuk hizli bir gelisme ve derinlesme kazanmistir. Ius cogens ve erga omnes normlar
yogunluk ve uyumluluk kazanan hukuki diizenlemelerin 6ziinli olusturmustur; insan haklari orijini
itibariyle devletler arasi iliskilerde gecerli uluslararasi hukuka insanlari, gruplari, toplumsal giicleri
kapsayan yeni bir boyut kazandirmistir. Vatandaslarin siyasi haklar1 ¢agdas siyasi uluslararasi

hukuk tartismalarinin merkezinde bulunmamaktadir.

26 Agustos 1789 tarihli Fransiz vatandaslarinin haklart ve 6zgiirliikleri deklarasyonundan
farkli olarak, 10 Aralik 1948 tarihli BM Genel Kurulunda kabul edilen insan haklar1 deklarasyonu
bireylerin siyasi haklarina iliskin bir diizenleme icermemektedir; 19 Aralik 1966 tarihli BM medeni
ve siyasi haklar sozlesmesinde ise haklar igeren katalogun sonunda se¢me hakki ve bireylerin resmi
mercilere esit bagvuru hakki, kamu hizmetlerinin sekillenmesine dogrudan veya serbestce segilen
temsilciler lizerinden katilma hakki (md.25) kabul edilmistir. Avrupa Konseyi siyasi haklara, klasik
insan haklar1 ve sosyal haklarla ayn statiiyii vermekten kaginmistir. Sadece Avrupa Insan Haklar
Konvansiyonuna iligkin 20 Mart 1952 tarihli ek protokolde serbest secim hakki garanti edilmistir
(md.2). 1990 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: Paris Sarti’nda ise dogrudan degil,

sadece temsili demokrasiye atifta bulunulmaktadir.

Halk egemenligi ile bir karsilastirma yapildiginda modern insan haklarinin uluslararasi
seviyede onemli dl¢iide ihmal edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Halk egemenligi prensibinin ve siyasi

haklarin miinferit ulusal hukuk diizenlemelerinde yer edindigi ve gelisme gosterdigi goriilmektedir.
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Ornegin 1787 tarihli Amerikan anayasasi ve 1848 tarihli ilk Isvi¢re anayasasi, anayasanin sadece
halkin ve iiye devletlerin karar1 ile degisebilecegini dngdrmektedir. Isvigre Konfederasyonu’'nda
halkin haklar1 1874, 1891, 1921, 1977°de yapilan reformlarla adim adim genisletilmistir.
Vatandaglarin Birlik seviyesinde sahip oldugu siyasi haklar giinlimiizde 1999 tarihli Federal
anayasada diizenlenmistir’. Genel duruma bakildiginda siyasi haklarin o6ncelikli ve kapsamli olarak
Kantonlar ve yerel otoriteler seviyesinde gelistiginin gézardi edilmemesi gerekmektedir. Fritz
Fleiner Isvicre kantonlarin1 halkin esas yurdu olarak nitelendirmis ve Isvigre kamu hukukunda
devlet yonetimi ve kendi kendini yonetme konusunda bir tezat bulunmadigina dikkat ¢ekmistir.
Zira Isvigre kantonlarinda ve yerel ydnetimlerde tiim yetkiler halktan kaynaklanmaktadir. ABD’de
de ayni sekilde eyaletler ve lokal yOnetimler bireylerin siyasi haklarinin gelismesinde esas
olmaktadir. ABD ve Isvicre’de hernekadar siyasi gii¢ agirliginin merkezi devlete kaydig1 goriilse
de, gerek ABD, gerekse Isvicre’de geleneksel tablo devletin kendinden kaynaklanan bir gii¢
olmadigini, devletin vatandaslarin hizmetinde bir yap1 olarak diisliniildiigiinii ve bu anlayisla

yasatildigini gostermektedir.

Boyle bir demokratik devlet yaklasimi teori ve pratikte ne anlama gelmektedir? Bu sorunun
cevabi icin vatandaglarin cesitli haklarina g6z atmak gereklidir. Devletin miidahalelerine karsi
bireylere koruma saglayan klasik temel insan haklar1 ¢ercevesinde bireylerin kendi 6zel ¢ikarlarini
korumalar1 s6z konusu iken, giiclii bir demokrasi dayanagi olan devletlerde devletin kendi giiciinii
koruma ve arttirma pesinde olan kurum olarak goriilmeyip, halkin verdigi gorevleri yerine getirme
ve onun ¢ikarlarint koruma gorevi olan kurum seklinde goriilmesi nedeniyle vatandaslarin devlet
mercilerine olan giivensizligi 6n planda miitalaa edilmemektedir. Amerikali politolog Benjamin R.
Barber bireylerin vatandas olarak demokraside nasil bir gorev istlendigini  su sozlerle
aciklamaktadir: “the citizen ..... is the calculating egoist educated to public judgement; the citizen
is the corrupt merchant induced to virtue; the citizen is the bigoted individual conditioned to
tolerance; the citizen is the impulsive actor trained to deliberateness; the citizen is the adversary
thought to seek common ground with her opponent. The standards will vary, but all traditional
political theory — liberal, republican, and democratic — insists, that citizens are created rather than

borne, products not of nature but of educational artifice”.?

! Fritz Fleiner, Beamtenstaat und Volksstaat, bknz.: Fritz Fleiner —

Ausgewihlte Schriften, Ziirich 1941, 146 vd.
2 Benjamin R.Barber, A Passion for Democracy, Princeton 1998, 161/162.
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Isvigre biitiin diger devletler gibi temsili demokrasiye de sahiptir. Ancak vatandaslarin
siyasi haklar1 se¢cim hakkiyla sinirli degildir. Vatandaslar cesitli konulara iliskin karar verme
yetkisiyle de donatilmistir. En 6nemli dogrudan demokrasi araci referandum ve halk inisiyatifidir.
Referandum vatandasa parlamentoda alinan kararlarin yeniden gozden gecirilmesini talep etme
imkan1 vermektedir. Bu durum yasama prosesinde onemli bir “bargaining power” teskil etmekle
beraber, vatandaslar1 devletin keyfi tasarruflarindan korumaktadir. Halk inisiyatifinde ise bir grup
vatandas halka hukuki bir diizenlemenin yapilmasi, ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi
konusunda Oneri yapmaktadir. Federal seviyede halk inisiyatifi anayasal sorunlarla siirhidir.
Isvigre’deki dogrudan demokrasi siiphesiz devlet mercilerinin tasarruf ehliyetini sikca sinirlamakta
ve projelerin gergeklesmesini uzun siyasi tartismalara yol agmasi nedeniyle geciktirmektedir; ancak
buna karsilik sivil toplumdan taze, yenilikgi fikirlerin gelmesine de imkan vermektedir.

Bu tiir dogrudan demokrasi araglari ¢ogu kez siyasi sistemin onemli konularina iliskin
olarak giindeme gelmektedir (6rnegin 1919°da ulusal meclis i¢in nispi se¢im sisteminin kabulii,
2002°de Isvigre’nin BM’e katilmasi). Halk inisiyatifleri ¢ogu kez anayasal sorunlara bagl olarak
giindeme gelmekle beraber [(ikinci bir evin ingasina sinirlama getirilmesi (kabul edilmistir), ikamet
edilen miilkiin vergilendirilmesi (reddedilmistir)] anayasal sorunlarin kiyisinda olan konulara da
iligkin olabilmektedir [6rnegin okullarda miizik dersinin tesvik edilmesi (kabul edilmistir) yahut
pasif i¢icilerin cezai sorumlulugu ile ilgili halk inisiyatifi (reddedilmistir)]. Vatandaslarin anayasa
hukukuna goére temin edilmis bu resmi — siyasi siirece taraf olma hakkinin, insanlarin giinliik

yasaminda yarattig1 yansimalar canli dinamik bir demokrasi modelinin olugsmasina yol agmaktadir.

Modern dijital haberlesme olanaklarinin  dogrudan demokrasinin  potansiyelini
giiclendirecegi kuskusuzdur. Bireyler genel olarak anayasa estetigi ve normlarin mantigr konusu
tizerinde durmamaktadir. Anayasa onlar i¢in limitlerinin, isteklerinin ve endiselerinin dayanagidir.
Ihtiyaglarin ve cikarlarin gerceklesmesinin anayasa kriterlerine uygun olup olmadig1 konusu onlar
i¢in yaptiklar talepler ¢ercevesinde dikkate almacak bir konu degildir. Onemli olan halkin katk1

yaptig1 nispette hukuk kurallarinin varligini koruma ve saygi gérme potansiyelinin kabuliidiir.

Dogrudan Demokrasinin Kotiiye Kullanilma Tehlikesi
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Demokrasi vatandaslarin esit oldugu, esitlerin ¢cogunlugu ile kararlarin alindig1 bir devlet
seklidir. Kararlar alindig1 zaman gecerlilik kazanir ve kararlara riayet edilir. Demokratik kararlar,
mesruiyetlerini halkin iradesinden almasi nedeniyle biiylik dl¢iide riayet goriir ve sadakatle icra
edilir. Dogrudan demokrasi bu nedenle etkindir ve genel olarak iilkedeki insanlar karar alma
prosediiriinden ve sonuglarindan memnundur. Bununla beraber dogrudan demokraside de bazi

eksiklikler bulunmaktadir:
Yapisal Eksiklikler

Bu ¢ercevede Ozellikle halk inisiyatifinden dogan problemlere bakilmasi gerekmektedir.
Gegerli Isvigre anayasasina gore Federal meclisin (ulusal ve yerel yonetim meclisi — national und
Standerat) oy hakkina sahip asgari 100.000 vatandasin destekledigi halk inisiyatifi taleplerini esas
alarak sekil ve igerik itibariyle birlik prensibine yahut emredici uluslararasi hukuk normlarina
aykirilik gerekcesiyle reddedilmedigi takdirde (Federal anayasanin 139.md, 3.fikras1) referanduma
sunulacak anayasa degisikligi onermesi gerekmektedir. Parlamento vatandaslara bu cercevede
tavsiyelerde bulunabilir ve dogrudan bir karsi 6neri (anayasa seviyesinde) ve dolayl bir kars1 oneri
(yasama organi seviyesinde) hazirlayabilir. Halk inisiyatifi halkin ve kantonlarin ¢ogunlugu ile
kabul edilebilir. Halk inisiyatifi Federal mahkemenin ifade ettigi gibi halktan gelen talebin halka
sunulmasidir (BGE 25 I 64). Inisiyatif prosediiriinde talep metni siklikla ad hoc ve spontan hareket

eden belli konulara ilgileri olan kiigiik gruplar tarafindan formiile edilmektedir.

Anayasa degisikligi metninin hazirlanmasi ancak yiiksek hiyerarsiye sahip bir hukuk
metninin s6z konusu olmasi nedeniyle iddiali bir ¢calismayr gerektirmektedir. Kavramlar, dilin
acikligi, formiilasyonlardaki detaylandirmalar, niianslarin yapilmasi; haklarin catistigi alanlarda
dengenin saglanmasi, ortaya ¢ikan celiskilere uygun reaksiyonlarin gosterilmesi anayasa yapma
sanatinin esaslaridir®. Anayasa degisikligi ertesi ulusal ve uluslararasi hukuk diizenine degisiklik
muvacehesinde uyum saglanmasi ayr1 bir O6nemli konudur. Bu tiir formalitelerin yerine
getirilmesine hernekadar Isvicre anayasa yaklasiminda Almanya’dan farkli olarak ayni deger
verilmemekte ise de, kiiciik, cogu kez tesadiifen olusan ve miinferit bir konuyla ilgilenen gruplara

anayasa diyalogu konusu olusturan bir alanda nihai karar yetkisi tanima baglaminda duyulan endise

* Daniel Thiirer, Von den Menschenrechten, Biirgertugenden und neuen Feudalismen,
bknz.: J6R 2012, 281 vd.
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muayyen bir prosediiriin uygulanmasi gerekliligini giindeme getirmektedir. Buna ilave olarak
anayasa inisiyatifi metinlerinin marketing konusu yapilarak, danismanlar yardimiyla hazirlanmasi

anayasanin iradesine uymamaktadir. Halk inisiyatifleri propaganda araci olarak kullanilamaz.

Azinhiklar Bakimindan Tehdit Olusturma Potansiyeli

Oy veren vatandaslar o anki havaya bagl olarak keyfi ve adil olmayan sekilde oylarini
kullanabilmektedir. Halkin demagojik olarak da etkilenmesi miimkiindiir. Meseleye diinya ¢capinda
bakilinca bu manipiilasyonlarin kurbaninin herseyden 6nce azinliklar oldugu goriilmektedir.
Yabancilar, go¢menler, miilteciler gormezlikten gelinebilmektedir, yasal haklar1 ciddiye
alimmamaktadir. Cogunluk tarafindan magdur edilmektedir. Biitiin toplumlarda nefreti siyasi
kampanyalarda kullananlar bulunmaktadir. Demokrasinin oy ve se¢gme hakki olmayanlarin da
haklarin1 gozeten diirlist bir prosediir cercevesinde islemesi gereklidir. Devlet tasarruflarinin
mesruiyeti 6l¢iilii olmasina baghdir. Unlii Isvicreli doktor ve hiimanist Paracelsus’un ifade gibi ilag
ve zehir arasindaki farki doz olusturmaktadir. Bu kural sadece tip i¢in degil, sosyal davranislarin

saglig i¢in de gegerlidir.

Halk inisiyatiflerinin 6l¢iiliilik prensibi gibi temel hukuk prensiplerini ihlal etmesi drnekleri
bulunmaktadir (lilkede yasayan bagka inanca sahip olanlarin degerlerine saygi ve hosgorii
gosterilmesi geregi dikkate alinmaksizin Isvigre’de yeni cami yapilmasinin tiimiiyle yasaklanmasi
ile ilgili halk inisiyatifi). Hakkinda belli su¢ iddialar1 olan yabancilarin, olayin somut kosullarindan
ve kisinin 6zelliklerinden bagimsiz olarak, belli objektif veriler 1518inda otomatik olarak sinir dist
edilmesine iliskin halk inisiyatifi ise ulusal anayasa diizenlerinde ve uluslararast hukukta
aydinlanma doneminden beri yerini alan hak ve adalet, cagdas hukuk devleti diisiincesine ters
diismektedir.  Bu oOrnekler dogrudan demokrasi araglarinin kotiiye kullanilma &rneklerini
olusturmaktadir. Nefret ve aktiiel olaylarin baskisi ile gergeklestirilen bu orneklerdeki halk
inisiyatifleri Isvigre anayasasinda degisiklik yapilmasi tartismalarina yol agmistir?. Dogrudan
demokrasi araclarinin kotiiye kullanilma potansiyelinin hangi kurumsal usul hukuku 6nlemleri ve

hangi esasa iligskin 6nlemler ile ortadan kaldirabilecegi reform ¢aligsmalar1 sonucu somutlasacaktir.

* B.Dutoit/S.V.Berti/ P.lIsler/P.Pichonnaz/ D.Thiirer/H.P.Walter, Volksinitiativen: Gefahren des Missbrauchs, bknz.:
ZSR, Band 126(2007) I, 429 vd.)
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Reform Olanaklar

Halk inisiyatifinin kotiiye kullanilmasini dnlemek ve bu olanagi azaltmak, diger bir ifade ile
demokrasiyi kendisinden korumak ig¢in bir takim denetim enstriimanlarinin diisiiniilmesi
miimkiindiir. Idari mercilerin imza toplanmaya baslanmadan metni ulusal hukukun ve dncelikle
uluslararas1 hukukun minimal gereklilikleri 1s18inda denetlemesi miimkiindiir. Bu model Federal
yonetimin 6nerdigi modeldir. ikinci bir model olarak, inisiyatif kullanan vatandaslardan bir grubun
inisiyatif kullananlar arasinda diyalogu yiirtitmekle gorevlendirilmesi, bu cercevede elestirilerin ve
kars1 goriislerin imza sirkiilerine ve oylama evraklarina kaydinin yapilmasi onerilmektedir. Bu
komisyon bir vatandaslar komisyonu olarak diisiiniilmektedir. Ugiincii modelde ise bir yargicin
(anayasa mahkemesi yargicinin) denetim fonksiyonunu iistlenmesi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Yargic modelinde bagimsiz ve tarafsiz bir merci olarak yargicin ¢ogunluga ve
azinliga dinlenme hakki verecegi, siireye uygun ve kararlar1 gerekceli verecegi, ozellikle takdir
hakkina sahip olacagi vurgulanmaktadir. Kantonlarda demokratik haklarin kullanilmasi Federal

mahkemenin denetimine tabidir. Halk inisiyatifine iligkin reform tartismalar1 devam etmektedir.

Isvigre vatandaslarinin anayasa ve yasama prosediiriiniin diginda birakilmas1 Isvigre kamu
hukukuna gére miimkiin degildir. Isvi¢re vatandaslarinin siyasi siirece miidahil olmalar1 iilkenin
siyasi kimliginin ayrilmaz pargasidir. Isvigre demokrasisinin tarihi kokenleri bir taraftan Jean-
Jacques Rousseaus’nun ve aydinlanma doneminin diger yazarlarinin halk egemenligine iliskin
goriislerine ve diger taraftan Alman kantonlarmin yerel yonetim geleneklerine uzanmaktadir.
Dogrudan demokrasi araglarinin kotiiye kullanilmasini 6nlemeye matuf olarak bu ¢ercevede GG 79,
madde, 3.fikra 6rneginde anayasa degisikliklerine kars1 anayasal ¢ekirdegi koruyan bir hiikmiin
seklen anayasada ongoriilmesi yahut anayasa degisikligine karsi yazisiz bir bariyerin taninmasi
¢ozlim olarak diisliniilmektedir. Bugiin pozitif hukukta anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk
arasindaki sinirda karsimiza ¢ikan ius cogens karakterli normlar revizyon bariyeri olarak kabul
edilerek kismen bu islevi géormektedir. Coziim icin diigiinlilen biitiin bu segenekler vatandaslarin
degerlerine ve siyasi iradesine uygun diismedigi takdirde er yahut ge¢ uygulama disi kalma
durumundadir. Bu nedenle bulunacak ¢oziimiin herseyden Once halkin benimsedigi bir ¢éziim

olmas1 gerekmektedir.
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